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TLes Travaux 1églslatifs’ n° 1,982

DANS LES COMMISSIONS

Aséemblée Nationale

PRODUCTTON INDU-RIELLE,~ Vendrsdl, la commission a entendu un exposé de

T o Louvel sur le systéme actuel de tarification du gaz, Le minlstre

o rappelé que Gaz de France étalt un établissement public, & gestion absolu~
_ment autonome et que depuls un arrédté du 30 mal 1950, pris en application
~de la lol du ler janvier 1949, lo prix du gaz ntétalt plus fixé par vole
-réglementalre, mals par le libre jeu des accords exlstant avant guerre,
clost-a~dire apréds dlscussion du prix entre le pouvolr concédant et Gaz de
France, Il a insisté sur le falt que 1tarrédté du 30 mal. 1950 précise que

1os tarifs devront 8tre établis de fagon que les recettes dquilibrent les
dépenses des exploltations gazidres, En conséquence, les dispositions tari-
faires du nouveau cahier des charges type lient les modifications des tarifs
du gaz 4 l'évolution d'un index gazler trimestriels, fonctlon des prix du
charbon, de l'indice des prix ds gros industriels et des salaires des in-
dustrics mécaniques et &lectriques, Clest pourquoi les tarlfs du gaz sul=-
vent asctuellement la conjoncture économique, En ce gul concerne Paris ot

1a banlieue ol, toutefols, l'index ne Joue pas, le prix du gaz est déter-
mind contractuellement par les autorités concédantes, aprés esxamen deg
81éments du prix de revient, ' :
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DOCUMENTS DE L'ASSEMBLEE NATTONALE

(Je tiens & votre dlsposition, en communication, les textes sulvants,
réocomment déposés ‘sur le bureau de l'Assemblée @)

PROJBTS DE LOT ¢ ) , v :

"~ tondent & la ratification de la convention n® 88, concernant l'or=-
ganisation du service de 1'emploi (n° 1268), 4 : . :

- sutorisant le Président de la Républigue & ratifier la Convention
relative & la feillite ot & la liquldation ‘judiciaire conclue le 15 sep-~
tombrs 1950 entre la France et la Principauté de Monaco (n° 12%¥7),

- tendeant & interdire les procdédés de venbe dits & "1a boule de
nelge" (1304), -

- relatif asu régimo électoral des Cliambres de commerce d'Algérie (n°
1305), S : ,
- autorisant le Président de la République & ratifier la convention
internationale n® 95, concernant la protection du salalre, adoptée par
1a Conférence internationale du traveil dans sa 328me session, tenue 4
Gondve du 8 juln au 2 juillet 1949 (n° 1339), -

- autorisant le Président de la République & ratifler le traité de .
cossion du territoire de la ville libre de Chandernagor (no 1343),

- relatif & l'organisation municipale en Afrigue occidentale frangaise,
en Afrique équatoriale frangalse, au Togo et au Cameroun (no 1353).,

- outorisant le Président de la République & ratifier la convention
relative au service militaire, conclue le 21 décembre 1949, entre la . France
ot la Grande-Bretagne (n° 1358), - :

~ modifiant 1l'article 156 du Livre II du Code du travall (n® 1360),

- tendant & faciliter l'acquisition dos terralns nécessalres a la
construction d'thabitations et & 1l'eéquipement industriel (n° 1394),

. tondant & modifior 1'article 69 du 'Livre IV du Code du Travall (n°
1398), ' : , , '

PROPOSITIONS DE LOTI ¢ ) v
- de Nisse, tendent & modifier la loi du 24-6-1919, modifice par la
1ol du 29-7-1921, sur les réparations § accorder aux victimes civiles de
la guoerre (n° 1108), :
: ~ do Prot, tendant & l'indemnlsation des pertes de bettoraves indus-
trielles, causées par falts de guerre ou conséecutives aux faits de guerre
ne 1231), o :
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(Propositions de loi - suitc )

-~ de Briot, tendant & modiflcr lc taux d'extrﬂction des farines pani-
fiables de blé (n° 1307),

- de Peytel, tendant & completer la loi du 8-1-1951, portant autori-

sation d'un programme de réarmement et & modifier le taux des taxes inté-
ricurocs de consommatlon de certains prodults pétroliers (n° 1320),

- de Meck, portant aministie de délits économiques en faveur des a-
griculteurs alsaclons et mosellans (n° 1356),

.~ = de Duveau, tendant & déterminer le modo de fixation de la parite du
franc C,F,A, (n° 608) '

- do Marrane, tendant 4 6étendre & toutos les acquisitions immobiliéres
réalisbes par 1'Etat, les départements, les communcs et les etﬂbllssemcnts
publics, la proceduro spbciale de purge des hypothéques 1nstitu€e ‘par la
loi du 3=-4~41, modifide par lc décret-lol du 8-8-35, ot & modifier la 1i-
mite au~deld de laquelle les formalités de purge deg hypothéqucs gont obli~
gatoires (n° 733) .

~ de Mue Poinso- Chapuis, relative 4 la limltation des débits de. bois-
sons (n° 1037),

" = de Boganda, réprimant l@s abus d'cxpropriatlon dans' les territoires
d'Afrique Occidentale frangaise, d'aAfrique équatoriale frangaise, du Came-
roun, du Togo, de liadagascar et scs dépendances, et déterminant la notion
de propriété deos domaines constituant le patrimoinc des Lndividus, des fa=
milles, des clans ot des tribus (n° 1130),

~ de Robert Lecourt, tendant & modiflor ltarticle 45 du décret-loil du
8-8=35, relatif 4 l'exproprigtlon pour causs d'utilité publique (n°1237),

-~ de. Calllavet, tendant & elargir la garantle accordée aux cultures
de tabac contre leg avaries de force majeure (n® 1267),

- de Pronteau, tendant & modifier l'tarticle 6 de la lol n° 51-588, du
23=4~51, instituant des degrévamonts sur les carburants utilisés en agri-
culture (n° 1309),

~ de René Schmitt, tendant & exempter de la taxe proportionnelle les
revonus provenant d'lmmeublos nouvellement construits, lorsqutils sont
pergus, solt par dos exploitants 1ndiv1duels, soit par des sociétés men
passibles de l’lmpot sur les soclétés ot qu'ils sont inclus dans les bilans
de ces exploitations, (n°l311) v

RAPPORT -

- de Rabier, modiflant et complétetant le rapport de la pr;cedente
législature, repris le 2-8-51, sur le projet de lol portant reorganlsation
des Lerr1t01rc du sud de l‘Algerie (n° 1170)

PROJET DE LOI :

-~ autorisant le Président de la Républicue & ratifier la Convention
générale entre la France ot lec Danemark, sur la sécurité sociale 1nterve-
nue le 30~6-~51, (n° 1278)

PROPOSITION DE RESOLUTION :

-~ de Grousseaud, tendant & inviter le gouvornement a& proroger jusqu'au
51=~12~51 1le delal prevu pour le palemont des imp8ts mis en recouvrement
avant le 31 aolt 1951,
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(d'aprés la Note frangaise 4 1‘0.4.6.4.)

, Certains aménagements de la fiscalitu ot une technlque du,crédit
apnropriup seraient sans doute de nature 4 faciliter un accrolssement
de 1la productivitéd. En matidre de politique fiscale, tout d'abord, ces
aménagements concernent principalement IL'lassiette de l‘impot indirect
et celle de 17impdt.direct, ,

A ~POLITTQ UF FISCALE- La mise & lfetude de nouvelles dtspositiOhs
fiscqles pour*a“t portep sur les polnts sui

‘vantsw
: a)” assiette de- l‘impot indirect'

I1 est trbs important de rechercher les incidences sur la produc~
tivité des impdts indirvects. Centes, en théorie, la charge de 1limpdt
indirect est rojetée sur le consommateur et 1l n'en resulterait pour
17intermédiaire ou pour le producteur aucune consoquence particuliern.

Yais on doit btenlr pour asgsure qu'il n'est matérielement pas poss ble
do rejeter intégralement sur 1'échelon suivant la charge des impdts
de sorte, qulen falbt, la distinction faite ontre impats directs et im-
pbdts indirectes ost moins trancheo qu'll n'apparalt. ‘
:  Ces considdrations amédnent 4 pos r la question de sav01r comment
11 convient d'établir l'asslette de 1'impot pour obtenir la producfivi~
té maxima compatible avec un rendoment detorminé en matiére fiscale. In
France, par exemple, un mouvemont semble actuelTVmpnt se desginer pour
supprimor da. taxe sur les transactions st augmenter due concurrence
la taxe 4 la production. Cot état dltesprit semble insplré par le désir
d'éviter ou de vestreindre los contnets des intermédiaires avec lo fisc.
I1 semble pourtant que sous 1e bénérice des considérations rappeldboes
“cil~dessus, 11 solt au.contraire necessaire de maintenir un appareil fils-
cal relativement lourd sur les opdrations de. distvibutjon de la riches-
8o

I1 conviendrait d'examiner non pas. d'lun point ‘do vqe +heorique , mals
~en falt, quelle pourralt &tre 1'inciden0u a! une modif1 ation de l'assiet«
te des imp@ts indirectos.

b) Assiotte do 1! inm&t dlrect-

En ce qui concerne los impﬁts directs la questlon sc pose de saw=
volr s'11 convient de mettre l'accent sur les taxes indicialres ou sur
un. systéme d'impbts basd sur le revenu réel. Une taxs indlclaire, lors-
que 1'indice servant de base 4 l'imposition ost bion cholsl, permet de
favoriser toute amélioration do la productivitéd : 11 on est ainsi notam-
ment des traltes proportionnelles, des patentes portant sur la main 4!
oouvroa Par contre, lorsque l'lndlCL retoenu est celul des capitaux mis
en oeuvi ou ce gul revient au méme des investlssements réaliséds, 11
‘ pout qukvef que ¢e solt les affaires qui ont la mrindre productivité
gui solent aussi los moins imposées. Cortecs 1'impdt basé sur les reve-
nue réecles comporte en lul mémo un élémont de justice fisecale qui n'est
pas sans rapport avec 1t1idée de productivitéd, mals encorc oonv#ont -il
gue la fraude no vienne pas détruire l'effet de cot élément. Sans sacri-
fior 1l'efflcacité au souci de justice fiscale 11 conviendrait done dlétn -
dier dans quelle wesure i1l soralt possiblo dlassurcr ofgetivement 1'éga-
1ité devant 1'impdtg cette ézalité devant aneney uno coertaine détente
dlordre psychologique qul ost indispensable 3 la mise on osuvre d'une
politiquu‘dc productlvit + Cos aménagoments risqueraient toutefois 4!
8tre inopérants q'ils no s'accompagnaient dtamdnagements de la politique
do crédit.

B~ POLITIQUE DU CREDIT~ Dans un grand nombre do c¢as, unc ambéliora-
e tion profonde do la productivité d'uno entre
prhse necossite un offort conjoint d'organisation, de moeillourc coopé-
THULUU at d'investlssoments, - v
Tn Franco, par oxomple, compbtc tenu de 1l'étroitesse du marché finan

cier, lo financement des inv93u1%semont se heurte a de siricuses dﬁ€¢1-
cuités. Los nutor*tcs rosponsables du crédit ne manquent pas de souligner
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Figealité et crdditie.....2

A toutes occasions que toute ontreprise vraiment rentable ot Par conséa-
quont comportant unc productivitsd elrvde, trouvera facilomont les cri-
dits qui lui sont indispensablos. Toutofolis, 11 convicnt de remargquer
que les banquioers n'ont. pas coenvenance do raechercher la productivitd 4!
unc affizlre mais plutdt 1a sdeurits do 1’ opdration,

I1 on résuvlte que lo systémo actuel d'octrol du créddit on I'rance
ost trop souvent orilentd vers 1lo financemont dos opdrations do comwm reo
qui nc comportent qu'unc productivit? restrointe. La régle du seeret qui
est commune i la plupart dos cntroprises frangaiscs ot gui a pour justi~
flcation supplémontaire le désir dos dirigeants frangais do donner au
fisc le¢ moins de prise possible, conduit 4 donnor unoc grande oxtonsion
aux opéritlons d'escompto commorcial, lesquolles peuvent 8btre rdalisdos
sans qu'uno commatsaance trds approfondie des contractants soit nccossai-
re auxXx banguiers. ' '

+ Dans 1a conjonecturc actuclle, la politiquc du crédit on France do-
vralt donc, dans la mosurce du possible, plafonner &troitement los opSra-
tions d¥sscompteo , afin de permettre aux opérations de financomont pro-
proment dites de recovolr toubos 1loxtonsion souhaitablo, Cetto tendanco
va 4 llencontre deos habltudes dos banquiocrs ot comporteriit de lour part
non seulement un changoment d'attitude quant 4 lour rflc économiquo, mais
encoro unc formation plus compléte pour lours cadros, Tarmation qui no
pourra 8tre donnde d'un seul coup.

Comme le soulignent i Juste titre les rapnorts do 110.8.C.B, ot
de 1a B.R.I., i1 seralt par contre danccroux de préconiscr unc ocxtension
purc ot simple du crddit dans les scctours on la productivitéd doit Btro
développéo sans comprossion parallédls dans d'autres sceteurs. Lo orddit
cn offet, apparaft A 1'heurs actuclloe moins co:wic une anticipation des
richesses, quec comme une crdations dés movens d'acquisition deo cos dor=-
nidros, lesquelles si lour volume physique ne ecorr-smond P18 AuX moyens
do patements destinéds 31 los acquériyr, soront 3 apnrécior 3 un prix plus
8lovs, , : _ R o
La Iutto contre 1'inflation apraralt comve étant 1'un dos davoirs
osgonticls do coux qui ddsirent 1a promotion deo 11 productivitd, Tn of-
fot, les processus inflationnistos détorminent unc dfistribution du reve-
nu national telle qu'unc proportion cxamérée do colui-ci va aux activi-
‘t8s non dircetoment nroductives ' ' ‘ _

A ddfaut d'un systéme baneaire adéquat, 11 convient de maintenir
4 titre transitoire ot jusqu'd ce que le svstéme bancairo francais ait
compris 1'importance do 1a productivitéd, unc aido des pouvolrs publics
auXx entreprises qui réalisent des progrés dans cetto volc sous 1a forme
par cxemple dYune garantic do bonne fin, garantio donnde 4 1'6tabligsom
ment préteur. ‘ :

A cot Sgard , 1los systdme dos Lottros d'Agrémont qui a &t3 crds
ot omployé on France en vue do pormottre la production dec certains bions
dans les ‘ssctours monacds par les pénurics pourrait 8tre sans grandes -
difficultés utilement employé 4 favoriser 1o ddveloppement do la produc -
tlon., Il en cst de méme do 1la lol du 23 Mars I94I., Toutefols, ces intore=
ventions doivent rester oxceptionnelles ot tous lcs efforts doivent 8Lra
falts pour que los moyons normaux do crédit solent utilisds aussi sSou=
vent ot largement que possiblo. : :

Dans lo cas ol lo scctour d'activité ou l'entrepriso dont 11 s!
agit d'améliorer 1a productivité Fforalt 1lobjet dlunc action particulidro
d'assistanco technique de la part de I'ELCLA,, 1a question se poserait
d'unc garantie conjointe donnce par le fouvernement frangais et par 1!
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